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ΘΕΜΑ: Πρόγραμμα  «Μαριέττα Γιαννάκου» για την ανακαίνιση σχολικών 

μονάδων

Με έκπληξη λάβαμε προ ημερών, μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου από 
τον Υπουργό Εσωτερικών, με το οποίο ενημερωνόμαστε, πως τέσσερις (4) σχολικές 
μονάδες του Δήμου μας έχουν προεπιλεγεί στην Α’ φάση του προγράμματος.

Μας ζητείται μάλιστα, εντός ασφυκτικής  αποκλειστικής προθεσμία, να 
αποστείλουμε στην ΚΤΥΠ ΑΕ, σειρά εγγράφων (έγγραφα Κτηματολογίου, στοιχεία 
νομιμότητας υφιστάμενων κτισμάτων, στελέχη αδειών, σχέδια, στοιχεία υπαγωγής 
σε ρύθμιση αυθαιρέτων βάσει ν.4178/2013, 4495/2017, αντίγραφο τοπογραφικού 
της οικοδομικής άδειας ή τοπογραφικό διάγραμμα σύμφωνα με το άρθρο 39 του 
ν.4495/2017 κλπ). 

Είναι δυστυχώς προφανής, για ακόμη μία φορά, η προσπάθεια της 
Κυβέρνησης να πετύχει την πλήρη απαξίωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με απόλυτη 
καταστρατήγηση του ρόλου της, την απουσία κάθε διαλόγου για τα ζητήματα που 
μας αφορούν και την ουσιαστική κατάργηση του άρθρου 102 του Συντάγματος για το 
τεκμήριο αρμοδιότητας και την διοικητική και οικονομική μας αυτοτέλεια. Και ενώ 
ήδη οι δήμοι βρίσκονται στριμωγμένοι στη γωνία αφού οι Κεντρικοί Αυτοτελείς 
Πόροι (ΚΑΠ) που αποτελούν το σημαντικότερο τακτικό μας έσοδο έχουν μειωθεί κατά 
την υπερδεκαετή οικονομική κρίση και ουδέποτε επανήλθαν στα προηγούμενα 
επίπεδα, επιβάλλονται συνεχώς επιπλέον δυσβάσταχτα χαράτσια και 
κατασπαταλούνται πόροι. Για να έχουμε όλοι στο νου μας μία τάξη μεγέθους του 
οικονομικού στραγγαλισμού, αξίζει να σημειωθεί ότι τα  έσοδα από τους ΚΑΠ θα 
έπρεπε να ξεπερνούν τα  6 δισ. ετησίως με βάση τα φορολογικά έσοδα του κράτους 
(19,5% από Φόρο εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων, 12% από ΦΠΑ και 
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11,3% από ΕΝΦΙΑ), και οι πόροι αυτοί να διατίθενται στους δήμους για την άσκηση 
των αρμοδιοτήτων μας. 

Ενδεικτικά αναφέρω, πως ειδικά για την επισκευή και συντήρηση σχολικών 
κτιρίων, από τη ΣΑΤΑ 2009 ύψους 49.000.000€, φτάσαμε σήμερα
στην κατανομή ποσού μόλις των 30.000.000€ για την επισκευή και συντήρηση σχολικών  
κτιρίων.

Αντί λοιπόν να υπάρξει πρόβλεψη για αύξηση της επιχορήγησης των δήμων, 
για την υλοποίηση από αυτούς, βάσει της  κείμενης νομοθεσίας, έργων επισκευής 
συντήρησης σχολικών κτιρίων, η κεντρική κυβέρνηση υιοθετεί, και στην περίπτωση 
του Προγράμματος  «Μαριέττα Γιαννάκου» για την ανακαίνιση σχολικών μονάδων, 
ένα ιδιότυπο άλμα συγκεντρωτισμού, ένα κρατικίστικο μοντέλο ακρωτηριασμού των 
ΟΤΑ, σχεδιάζοντας και υλοποιώντας ανακαινίσεις σχολικών μονάδων κατά 
παράβαση τόσο του Συντάγματος και των  θεμελιωδών αρχών της Ευρωπαϊκής 
Χάρτας Τοπικής Αυτονομίας (ΕΧΤΑ), της εγγύτητας και της επικουρικότητας, της 
προϊσχύσασας αλλά και της κείμενης νομοθεσίας περί αρμοδιοτήτων (του ν. 
3463/2006, του ν. 3852/2010). Παράλληλα, μας στερεί εργαλεία, πόρους και 
ανθρώπινο δυναμικό και δεν μας επιτρέπει να  ανταποκριθούμε στις θεσμικές 
υποχρεώσεις τους και εν τέλει να επιτελέσουμε το ρόλο μας και ασκήσουμε τις 
αρμοδιότητές μας.  

Ειδικότερα, η ουσιαστική συμμετοχή των ΟΤΑ στη διοίκηση των σχολικών 
μονάδων και στη διαχείριση της σχολικής υποδομής θεσμοθετήθηκε με το Ν.1566/85 
«Δομή και λειτουργία της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης». Με τις 
διατάξεις του νόμου αυτού και με μεταγενέστερα νομοθετήματα, επιδιώχθηκε 
ουσιαστική σύνδεση της εκπαίδευσης με την τοπική αυτοδιοίκηση και επήλθαν 
σημαντικές μεταβολές στο θεσμικό καθεστώς των σχολείων : Παραχωρήθηκε στους 
ΟΤΑ η ακίνητη και κινητή περιουσία των σχολείων και ορίστηκε ότι κάθε νέο σχολείο 
(κατασκευή, επέκταση) και ο εμπλουτισμός της κινητής περιουσίας (εξοπλισμοί, 
εγκαταστάσεις, έπιπλα, εργαστήρια, γυμναστήρια κλπ) θα μεταβιβάζονται άμεσα 
στους οικείους δήμους και κοινότητες και μεταβιβάστηκε στους δήμους και τις 
κοινότητες η αρμοδιότητα της επισκευής και συντήρησης των σχολικών κτιρίων και η 
κατανομή των πιστώσεων για την αντιμετώπιση των λειτουργικών δαπανών των 
σχολείων.

Στη συνέχεια, και με την παρ. 12 του άρθρου 5 «Σχολική περιουσία και 
λειτουργία σχολείων» του Ν.1894/1990 (ΦΕΚ 110/Α/27.8.1990): «Η ευθύνη και η 
αρμοδιότητα για επισκευές μεγάλης κλίμακας στο φέροντα οργανισμό, στις στέγες 
και στις εγκαταστάσεις των σχολικών κτηρίων ανήκει στους αντίστοιχους 
οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και, εφ' όσον αυτοί δηλώσουν ότι αδυνατούν, 
ασκείται από τις οικείες νομαρχίες, οι οποίες επιχορηγούνται με τις σχετικές 
πιστώσεις. Οι διατάξεις της παραγράφου αυτής ισχύουν και για τα μισθωμένα 
διδακτήρια, με την προϋπόθεση ότι η επισκευή ή η συντήρηση θα έχει αποκλειστικό 
σκοπό τη βελτίωση της λειτουργίας των διαφόρων κτηριακών, υδραυλικών και 
ηλεκτρομηχανολογικών εγκαταστάσεων για την πρόληψη καταστάσεων επικίνδυνων 
για τη σωματική ακεραιότητα και την υγεία των μαθητών και των εργαζομένων, μετά 
από πρόταση του διευθυντή του αντίστοιχου σχολείου. Η έγκριση της διάθεσης της 
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απαιτούμενης πίστωσης για το σκοπό αυτόν γίνεται με απόφαση του οικείου 
οργανισμού τοπικής αυτοδιοίκησης, ύστερα από εισήγηση της αρμόδιας τεχνικής 
υπηρεσίας»

Περαιτέρω, η μέριμνα για την απόκτηση γης (για σχολική χρήση), 
προγραμματισμό, μελέτη και ανέγερση νέων σχολικών υποδομών καθώς και για έργα 
συντήρησης, βελτίωσης, επισκευής των υφιστάμενων διδακτηρίων, εμπίπτει στον τομέα 
ευθύνης των Δήμων βάσει των άρθρων 75 παρ. Ι τομέας ΣΤ΄ του Ν.3463/2006, ΦΕΚ 114/Α’ 

και 94 παρ.4 του Ν. 3852/2010, ΦΕΚ 87/’Α. 

Από την άλλη πλευρά, δυνάμει των διατάξεων του άρθρου 132 του 
Ν.4199/2013, ΦΕΚ 216/Α’ και της Διαπιστωτικής Πράξης αριθμ. Δ16γ/05/483/Γ/2013, 

ΦΕΚ 2856/’Β, η εταιρεία «Κτιριακές Υποδομές Α.Ε.» (ΚΤ.ΥΠ. Α.Ε.), ως εκπληρούσα 

τους σκοπούς της συγχωνευόμενης εταιρείας «ΟΣΚ Α.Ε.» στον κλάδο των 
εκπαιδευτικών δομών, έχει ως συντρέχουσα αρμοδιότητα την υλοποίηση έργων 
σχολικής στέγης.

Εύλογα αναρωτιόμαστε, ως οι μόνοι αρμόδιοι, στην περίπτωση του 
Προγράμματος «Μαριέττα Γιαννάκου» πως και από ποιον επιλέχθηκαν οι σχολικές 
μονάδες που χρήζουν ανακαίνισης. Πως οι «Μανδαρίνοι» των Υπουργείων επέλεξαν 
συγκεκριμένα σχολεία χωρίς καν να ερωτηθούν οι αρμόδιοι των δήμων και η σχολική 
κοινότητα. Πως  τα στελέχη της  ΚΤΥΠ ΑΕ, που δεν προλαβαίνουν να εκπονήσουν 
μελέτες για σοβαρά και μεγάλα κατασκευαστικά έργα σχολικών υποδομών ανά την 
Ελλάδα, για την κατασκευή Ειδικών Σχολείων, Νηπιαγωγείων, ΕΠΑΛ, υποδομών που 
έχει ανάγκη ολόκληρη η χώρα, ούσα ουραγός στην Ευρώπη  στις εκπαιδευτικές 
υποδομές, θα προχωρήσουν με διαφάνεια και αποτελεσματικότητα στην μελέτη, 
δημοπράτηση και επίβλεψη ανακαίνισης σχολικών μονάδων από το Καστελόριζο έως 
το Διδυμότειχο και την Ορεστιάδα. Πιθανότατα με προχειρότητα, κατασπατάληση 
πόρων και με «αερομεταφερόμενους» μελετητές και επιβλέποντες μηχανικούς. 

Στην κατεύθυνση αυτή, καλούμε το Υπουργείο Εσωτερικών να αποσύρει 
αυτόν τον πρόχειρο σχεδιασμό του Προγράμματος «Μαριέττα Γιαννάκου», το οποίο 
θα πρέπει να ανασχεδιαστεί σε συνεργασία με την ΤΑ και να υλοποιηθεί με την 
αντίστοιχη μεταφορά πόρων, από τις αρμόδιες υπηρεσίες των Δήμων σύμφωνα με 
την κείμενη νομοθεσία. 

Με εκτίμηση
Ο Δήμαρχος Νεάπολης - Συκεών

Σίμος Θ. Δανιηλίδης
Μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής της ΚΕΔΕ
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 Άρθρο 102 του Συντάγματος: (Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης)

1. Η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους οργανισμούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού. Υπέρ των οργανισμών τοπικής 

αυτοδιοίκησης συντρέχει τεκμήριο αρμοδιότητας για τη διοίκηση των τοπικών 

υποθέσεων. Νόμος καθορίζει το εύρος και τις κατηγορίες των τοπικών υποθέσεων, 

καθώς και την κατανομή τους στους επί μέρους βαθμούς. Με νόμο μπορεί να 

ανατίθεται στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης η άσκηση αρμοδιοτήτων που 

συνιστούν αποστολή του Κράτους.

2. Oι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν διοικητική και οικονομική 

αυτοτέλεια. Oι αρχές τους εκλέγονται με καθολική και μυστική ψηφοφορία, όπως 

νόμος ορίζει.

3. Με νόμο μπορεί να προβλέπονται για την εκτέλεση έργων ή την παροχή υπηρεσιών 

ή την άσκηση αρμοδιοτήτων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης αναγκαστικοί ή 

εκούσιοι σύνδεσμοι οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης που διοικούνται από αιρετά 

όργανα.

4. Το Κράτος ασκεί στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης εποπτεία που 

συνίσταται αποκλειστικά σε έλεγχο νομιμότητας και δεν επιτρέπεται να εμποδίζει 

την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση τους. O έλεγχος νομιμότητας ασκείται, 

όπως νόμος ορίζει. Πειθαρχικές ποινές στα αιρετά όργανα της τοπικής 

αυτοδιοίκησης, εκτός από τις περιπτώσεις που συνεπάγονται αυτοδικαίως έκπτωση 

ή αργία, επιβάλλονται μόνο ύστερα από σύμφωνη γνώμη συμβουλίου που 

αποτελείται κατά πλειοψηφία από τακτικούς δικαστές, όπως νόμος ορίζει.

5. Το Κράτος λαμβάνει τα νομοθετικά, κανονιστικά και δημοσιονομικά μέτρα που 

απαιτούνται για την εξασφάλιση της οικονομικής αυτοτέλειας και των πόρων που 

είναι αναγκαίοι για την εκπλήρωση της αποστολής και την άσκηση των 

αρμοδιοτήτων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης με ταυτόχρονη 

διασφάλιση της διαφάνειας κατά τη διαχείριση των πόρων αυτών. Νόμος ορίζει τα 

σχετικά με την απόδοση και κατανομή, μεταξύ των οργανισμών τοπικής 

αυτοδιοίκησης, των φόρων ή τελών που καθορίζονται υπέρ αυτών και εισπράττονται 

από το Κράτος. Κάθε μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από κεντρικά ή περιφερειακά 

όργανα του Κράτους προς την τοπική αυτοδιοίκηση συνεπάγεται και τη μεταφορά 

των αντίστοιχων πόρων. Νόμος ορίζει τα σχετικά με τον καθορισμό και την είσπραξη 

τοπικών εσόδων απευθείας από τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης.
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• Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Άρθρο 2 – Συνταγματική και νομική βάση της αυτονομίας της τοπικής αυτοδιοίκησης

Η αρχή της αυτονομίας της τοπικής αυτοδιοίκησης πρέπει να αναγνωρίζεται από την 

εσωτερική νομοθεσία και, κατά το δυνατόν, από το Σύνταγμα.

Άρθρο 3 – Έννοια της αυτονομίας της τοπικής αυτοδιοίκησης

1. Με τον όρο «αυτονομία της τοπικής αυτοδιοίκησης» νοείται το δικαίωμα και η 

πραγματική ικανότητα των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) να ρυθμίζουν 

και να διαχειρίζονται, στο πλαίσιο του νόμου, υπ’ ευθύνη τους και προς όφελος του 

πληθυσμού τους, σημαντικό μέρος των δημοσίων υποθέσεων. Το εν λόγω δικαίωμα 

ασκείται από συμβούλια ή συνελεύσεις που συγκροτούνται από μέλη εκλεγόμενα με 

ελεύθερη, μυστική, ίση, άμεση και καθολική ψηφοφορία και τα οποία μπορούν να 

διαθέτουν υπόλογα ενώπιόν τους εκτελεστικά όργανα. Η διάταξη αυτή δεν θίγει την 

προσφυγή στις συνελεύσεις πολιτών, στο δημοψήφισμα ή σε κάθε άλλη μορφή 

άμεσης συμμετοχής των πολιτών εφόσον επιτρέπεται από τον νόμο.

Άρθρο 4 – Πεδίο εφαρμογής της αυτονομίας της τοπικής αυτοδιοίκησης

1. Οι βασικές αρμοδιότητες των ΟΤΑ ορίζονται από το Σύνταγμα ή τον νόμο. Ωστόσο, 

η διάταξη αυτή δεν παρακωλύει την ανάθεση αρμοδιοτήτων για ειδικούς σκοπούς 

στους ΟΤΑ, σύμφωνα με τον νόμο.

2. Οι ΟΤΑ έχουν, στο πλαίσιο του νόμου, πλήρη ευχέρεια να ασκούν πρωτοβουλία 

σχετικά με κάθε θέμα που δεν εξαιρείται από την αρμοδιότητά τους ή δεν ανατίθεται 

σε άλλη αρχή.

3. Οι δημόσιες αρμοδιότητες πρέπει γενικά να ασκούνται, κατά προτίμηση, από τις 

αρχές που βρίσκονται πλησιέστερα στους πολίτες. Για την ανάθεση αρμοδιότητας σε 

άλλη αρχή πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η έκταση και η φύση του καθήκοντος και οι 

απαιτήσεις αποτελεσματικότητας και οικονομίας.

4. Οι αρμοδιότητες που ανατίθενται στους ΟΤΑ πρέπει κανονικά να είναι πλήρεις και 

απόλυτες. Δεν μπορούν να τίθενται εν αμφιβόλω ή να περιορίζονται από άλλη αρχή, 

κεντρική ή περιφερειακή, παρά μόνο στο πλαίσιο του νόμου. Σε περίπτωση 

μεταβίβασης εξουσιών από κεντρική ή περιφερειακή αρχή, οι ΟΤΑ πρέπει να 

διαθέτουν, κατά το δυνατόν, ελευθερία να προσαρμόζουν την άσκηση των εν λόγω 

εξουσιών στις τοπικές συνθήκες.
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6. Θα πρέπει να διεξάγονται διαβουλεύσεις με τους ΟΤΑ στο μέτρο του δυνατού, 

έγκαιρα και με τον προσήκοντα τρόπο, κατά τη διαδικασία σχεδιασμού και λήψης 

αποφάσεων για όλα τα θέματα που τους αφορούν άμεσα.

 Ν. 3463/200- Άρθρο  75

Αρμοδιότητες

Ι. Οι δημοτικές και οι κοινοτικές αρχές διευθύνουν και ρυθμίζουν όλες τις 

τοπικές  υποθέσεις, σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας, με 

στόχο την  προστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή βελτίωση των συμφερόντων και 

της ποιότητας ζωής της  τοπικής κοινωνίας.

Οι αρμοδιότητες των Δήμων και Κοινοτήτων αφορούν, κυρίως, τους τομείς:

στ) Παιδείας, πολιτισμού και αθλητισμού, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως: 1. Η 

κατασκευή, διαχείριση και βελτίωση των υλικοτεχνικών υποδομών του 

εθνικού  συστήματος της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας Παιδείας και ιδιαίτερα 

η συντήρηση, η  καθαριότητα και η φύλαξη των σχολικών κτιρίων. [...] (παρ. Ιστ 

άρθρο 75 Ν. 3463/2006)
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• Επενδύσεις ΣΑΤΑ 2009-2012

(Πηγή ΕΕΤΑΑ)

• ΚΑΠ και ΣΑΤΑ 2009-2022

(πηγή ΚΕΔΕ)
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